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असम में निनित/नििादस्पद िागरिकता: 

(Contested Citizenship in Assam):  

सिंैधानिक प्रक्रिया औि मािि लागत पि जि-पंचाट  

People’s Tribunal on Constitutional Processes and Human Cost 

7 & 8 नसतम्बि, 2019 

इंनियि सोसाइटी ऑफ़ इंटििशेिल लॉ, भगिािदास िोि, िई क्रदल्ली  

जूिी सदस्य: 

न्यायमूर्ति (अिकाशप्राप्त) मदि लोकुि, न्यायमूर्ति (अिकाशप्राप्त) कुरियि 

जोसफ, न्यायमूर्ति (अिकाशप्राप्त) अजीत प्रकाश शाि, िाजदतू दबे 

मुखजी, सुश्री गीथा िरिििि, िॉ. सयीदा िमीद, प्रोफ. मोनिरुल हुसैि, 

औि िॉ. फैज़ाि मुस्तफा. 

 

अंतरिम जूिी रिपोटि 

(Interim Jury Report) 

असम में िागरिकों के िाष्ट्रीय िनजस्टि (National Register of Citizens) स े

नजि लोगों को बािि िखा गया िै, उिके निचािों औि अिुभिों को रिब्यूिल के 

सदस्यों िे सुिा, औि साथ िी तमाम प्रमुख निशेषज्ञों को सुिा. िम सभी सिमत 

िैं क्रक एि.आि.सी. (NRC) िे एक माििीय संकट (humanitarian crisis) पैदा 

क्रकया ि.ै िम चचंनतत िैं क्योंक्रक इस संकट के खात्मे के कोई भी संकेत क्रदखाई ििीं 

दतेे. असम में बड़ी संख्या में अल्पसख्यक इस िि के साए में जी िि ेिैं क्रक एक 

क्रदि उन्िें यि बता क्रदया जायेगा क्रक िे दशे के िागरिक िैं िी ििीं, नजिमें 
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धार्मिक, भाषाई ि् जातीय अल्पसख्यक शानमल िैं. क्रकसी समय भी उन्िें 

संदिेस्पद मतदाताओं के तौि पि नचनन्ित क्रकया जा सकता ि ै (िी), औि उन्िें 

मतानधकाि प्रयोग स ेिोका जा सकता ि.ै उन्िें िि ि ैक्रक कोई भी स्थािीय सीमा 

पुनलस कांस्टेबल क्रफि से एक बाि, क्रकसी समय भी, उिपि निदशेी िोिे का 

आिोप मढ़ सकता ि,ै औि उिके मामलों को एक नििोध कें द्र (detention centre) 

में भेज सकता ि.ै अंनतम िनजस्टि तैय्याि िोिे के बाद भी, चयिात्मक पुि: 

सत्यापि (selective re-verification) के नलए कई मांगें उठ ििी िैं. 

इस पंचाट की कायििािी के दौिाि, जूिी िे एि.आि.सी. प्रक्रिया को 

निर्मित औि सक्षम कििे िाली परिनस्थनतयों के बािे में सुिा; औि इस अभ्यास में 

सिकाि ि् सुप्रीम कोटि की भूनमका के बािे में भी सुिा. इस पंचाट िे कें द्र द्वािा 

प्रस्तानित िागरिकता निधेयक (संशोधि) 2019 (Citizenship Amendment Bill) 

औि उसके साथ िी निदशेी रिब्यूिल संशोधि आदशे, 2019 (Foreigners 

Tribunal Amendment Order, 2019) पि भी ध्याि क्रदया. इसके साथ-साथ दशे 

भि में एि.आि.सी. औि अनधकिणों (tribunals) के प्रस्तानित निस्ताि को भी 

पंचाट िे ध्याि में िखा.  

जूिी िे तमाम ऐसे लोगों की गिािी सुिी, जो दरिद्रता औि नििक्षिता के 

बोझ तले दबे हुए िैं:  

 यि सानबत कििे का बोझ क्रक िे िागरिक थे, नििानसयों पि 

स्थािांतरित कि क्रदया गया;  
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 जन्म, स्कूल औि भू-स्िानमत्ि सम्बन्धी दस्तािेज़ों को पेश कििे पि 

ज़ोि क्रदया गया, नजन्िें िानसल कििे में दरिद्र औि नििक्षि ग्रामीण 

नििासी किीं भी क्यों ि िों, मुनककल का सामिा किेंगे िी;  

 यिां तक क्रक जब दस्तािेज़ों को पेश क्रकया गया तो निसंगनतयों के 

चलते उन्िें अक्सि अस्िीकृत कि क्रदया गया, जैसे क्रक बंगाली िामों का 

अंग्रेज़ी भाषा में निज्जे कििे में, या उम्र के सम्बन्ध में;   

जि-पंचाट िे यि तय क्रकया क्रक िि गैि-कािूिी आप्रिासि (illegal 

immigration) के दािों से सम्बंनधत सिालों पि अपिा ध्याि केनन्द्रत ििीं किेगा, 

औि ि िी असम में एि.आि.सी. की मांग की िैधता पि. असम में निनभन्न 

जातीय औि भाषाई पृष्ठभूनम के लोगों को नबिा ध्याि से सुिे हुए, िमािे नलए 

यि कतई न्यायसंगत ििीं िोगा यक्रद िम इि सिालों पि कोई भी फैसला सुिाएं. 

जूिी िे चाि सिालों पि निचाि क्रकया: 

1. क्या एि.आि.सी. प्रक्रिया संनिधाि के अिरुूप थी; 

एि.आि.सी. प्रक्रिया को दो भागों में बांटा जा सकता िै. पिला ि ै: सुप्रीम 

कोटि का फैसला जो सबििान्दा सोिोिाल बिाम भाित संघ (Sarbananda 

Sonowal v Union of India) में क्रदया गया; औि दसूिा : 2013 – 2019  के 

बीच एि.आि.सी. प्रक्रिया की ‘दखे-िेख’ में सुप्रीम कोटि की भूनमका. दोिों 

िी दौि अिम् संिैधानिक चचंताओं (constitutional concerns) पि गौि 

कििे को बाध्य किते िैं.   

सबििान्दा सोिोिाल बिाम भाित सघं  के फैसले में सुप्रीम कोटि िे 

असत्यानपत िेटा - औि अब नजसे अप्रमानणत क्रकया गया – (unverified – and 
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now disproved – data) पि भिोसा क्रकया;  यि माििे के नलए क्रक प्रिासि 

(migration) अपिे आप में भाित में "बाििी आिमण" (“external aggression”) 

की माचिंद ि.ै इस आधाि पि सुप्रीम कोटि िे संनिधाि के अिुच्छेद 355 को लागू 

कि इस कािूि को ख़त्म कि क्रदया, नजसके ज़रिये िाज्य की यि नज़म्मेदािी बिती 

थी क्रक िि निदशेी के मामले (foreigner’s case) में यि सानबत किे क्रक िि 

‘निदशेी’ ि.ै इस फैसले के ज़रिए न्यायालय िे एक संिैधानिक आिकयकता 

(constitutional requirement) की स्थापिा की क्रक अब यि नज़म्मेदािी िमेशा 

उस व्यनि की िोगी नजस पि ‘निदशेी’ िोिे का आिोप मढ़ा गया िो.  

● दसूिे चिण िे भी गंभीि स्ति के संिैधानिक मुदे्द उठाये िैं. इिमें 

निम्ननलनखत शानमल िैं:  

- एि.आि.सी. के तित नििासत (िंश-िृक्ष) (family tree) स्थानपत किि े

के तिीकों का निधाििण कििे के नलए सील किि का व्यापक उपयोग; 

- न्यायालय स्ियं यि सुनिनित किे, जब क्रक अनििायि रूप से यि एक 

प्रशासनिक प्रक्रिया (administrative process) ि,ै यािे क्रक एि.आि.सी. 

सूची तैयाि कििा. जब न्यायालय िी ऐसी प्रक्रियाओं को अपिे िाथों 

में लेते िैं (“take charge”), तो उपचाि की प्रणाली (system of 

remedies) बेशक दिक्रकिाि िो जाती ि;ै 

 

 निदशेी न्याय-प्रानधकिणों (Foreigners Tribunals) का गठि गृि मंत्रालय 

द्वािा जािी एक कायिकािी आदशे के ज़रिये क्रकया गया था. इसके बाद 

निदशेी न्याय-प्रानधकिणों को जो भी मसले भेजे गए – असम बॉििि पुनलस 

बल औि साथ िी चुिाि आयोग द्वािा – उन्िें इस तिि से संदर्भित कििे के 
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नलए ज़रूिी पूिि जांच के या आधािों के नबिा मिमािे तिीके से संसानधत 

(processed) क्रकया गया. सत्यापि प्रपत्र (verification forms) केिल िाम 

औि पते के अलािा अक्सि खाली थे. कािण ििीं दशािए गए थे.  

 

 न्याय-प्रानधकिण स्ितंत्र रूप से कायि ििीं किते िैं, औि कायिकािी प्रभाि 

(executive influence) से मुि ििीं िैं. कायिकाल औि िेति सिकाि द्वािा 

तय क्रकए जाते िैं, सदस्यों को नियुनि प्रानधकािी (appointing authority) 

की निगिािी औि नियंत्रण में िखा जाता ि.ै इसका साथ िी, न्याय-

प्रानधकिणों द्वािा क्रदए गए फैसलों में से दो-नतिाई मामलों में तो 

एकपक्षीय आदशे (ex parte orders) जािी िोते िैं, औि कई बाि तो 

निदशेी न्याय-प्रानधकिणों द्वािा संक्रदग्ध व्यनियों के नलए जािी िोरटस में 

मुख्य कािण ििीं दशािए जाते िैं.  

2. सिंैधानिक प्रक्रियाओं औि िैनतकता को बिक़िाि िखिे में न्यायापनलका  

की क्या भूनमका ििी ि?ै  

* सबििान्दा सोिोिाल बिाम भाित सघं  के फैसले में गलत तिीके से प्रिासि 

को “बाििी आिमण” या घुसपैठ के समीकृत समझा गया जो, दिअसल, 

प्रिानसयों का अमाििीकिण िै, औि उिकी व्यनिगत स्ितंत्रता औि माििीय 

गरिमा के अनधकािों का ििि भी. बाििी आिामकता (External 

aggression) औि आंतरिक अशांनत (internal disturbance) इस प्रकाि एक 

कथा बि गई, नजसके चलते निदनेशयों के कािूि (The Foreigners Act) के 

तित नजतिी भी कायििािी बाद में की गई, उि पि इसिे  असि िाला.  
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● न्यानयक आदशेों िे नििोध नशनििों स ेरििाई के नलए करठि शतें निधािरित  

कि दीं  - ऐसी शतें जो िानशये पि पड़े औि कमज़ोि िगों द्वािा कभी भी 

पूिी ििीं की जा सकती िैं.  

● एक बड़े पैमािे पि इस अभ्यास के बािजूद, न्यायपानलका द्वािा समय 

सीमा तय कििे की नज़द के चलते इस प्रक्रिया औि इसमें शानमल लोगों 

दोिों पि िी दबाि बढा क्रदया.  

 

३. माििीय सकंट क्या था?  

 *ऐनतिानसक, िाजनिनतक औि सामानजक जरटलताएँ:  

     (Historical, political and social complexities) 

असम के लोगों की भाषाई औि सांस्कृनतक सुिक्षा की ज़रुित को उस 

मािि त्रासदी के नखलाफ खड़ा कि क्रदया गया, जो नपछले दो दशकों में उभिी िै. 

बेशक जूिी असम के लोगों के गुस्से के प्रनत सिानिभूनत िखती ि,ै लेक्रकि इस 

गुस्से के समतुल्य अगि भािी माििीय कीमत चुकािी पड़े तो उसे सिी ठििािा 

मुनककल ि.ै 

● अनिित चचतंा: (Ongoing anxiety): अपिी िागरिकता को प्रमानणत कििे 

के नलए बड़ी संख्या में लोगों को सत्यापि अनधकारियों के समक्ष िानज़ि 

िोिे को किा गया, िि भी दिू-दिाज़ के इलाकों में कई-कई बाि. 

अनधकति मामलों में सत्यापि की प्रक्रिया गृि नज़ला के बािि हुई. जो 

लोग छाि इलाकों (िदी के द्वीप) (River Island)  में नििास किते थे, उन्िें 

सबसे ज़्यादा िुकसाि हुआ.  
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●  आत्मित्या: (Suicide): एि .आि.सी. से बािि क्रकये जािे, एक निदशेी 

घोनषत क्रकये जािे, औि अंत में नििासत केन्द्रों में भेजे जािे के िि िे, 

कमज़ोि समुदायों के बीच स्थायी व्यामोि/ मािनसक निक्षेप (permanent 

paranoia) की नस्थनत पैदा कि दी ि,ै खासकि बंगाली मूल के असनमया 

मुसलमािों औि बंगाली निन्दओुं में, जो असम िाज्य में नििास किते िैं. 

इस िि िे एक भयािि चचंता पैदा की, औि कई लोगों को आत्मित्या के 

नलए प्रेरित क्रकया। 

●  कमज़ोि िगों पि अिपुातिीि बोझ: (Disproportionate burden on 

vulnerable groups): इस प्रक्रिया के दौिाि मनिलाओं औि बच्चों िे एक 

भािी बोझ झेला िै. क्योंक्रक इस इलाके में कम उम्र में शादी-ब्याि एक 

आम चलि ि,ै औि मनिलाएं शादी के बाद िी मतदाता बिती िैं. 

दस्तािेज़ों में पनतयों के िाम िोते िैं, औि इससे नििासत स्थानपत कििे में 

मदद ििीं नमलती. ज़्यादाति मामलों में, मनिलाओं के पास कोई भी ऐसा 

दस्तािेज़ ििीं िोता जैसे क्रक ज़मीि, उम्र या स्कूल सम्बन्धी. असम िाज्य 

में नजि मनिलाओं को मिमािे तिीके से निदशेी किाि क्रदया गया िै, औि 

नििोध केन्द्रों में िज़िबंद कि िखा गया िै, िे अिुपातिीि/ असम्मािजिक 

रूप स े पीनड़त (suffer disproportionately) िैं. िागरिकता खो जािे के 

अलािा, यि प्रक्रिया उिको उिकी गरिमा के अनधकाि, गोपिीयता औि 

व्यनिगत स्िच्छता (right to dignity, access to privacy and personal 

hygiene) तक िानसल कििे के अिसि को भी सीनमत किती ि।ै 

 

● आजीनिका का िकुसाि: (Loss of Livelihood): एक बड़ी संख्या में गिीब 

औि दरिद्र प्रिासी मज़दिू असम के बािि कई िगिों में निमािण स्थलों में, 
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घिेलु मदद के रूप में , या िद्दी बीििे के काम में शानमल िैं. क्योंक्रक उन्िें 

एि.आि.सी. प्रक्रिया के नलए िापस आिा पड़ा, औि इसके मिमािे तंत्र  

के अधीि िोिा पड़ा, उिकी आजीनिका बुिी तिि से प्रभानित हुई िै. 

● बाल अनधकािों का उल्लंघि: (Violation of Child Rights) : एि.आि.सी. 

प्रक्रिया िे बच्चों के कल्याण को समग्र तौि पि प्रभानित क्रकया िै. कई 

मामलों में, जिां बच्चे एकल माताओं /बहु-नििाि की नशकाि माताओं से 

पैदा हुए िैं, उिका नज़ि िंश-िृक्ष में किीं ििीं क्रकया गया. यि अक्सि 

अंनतम एि.आि.सी. स ेउन्िें बािि िखिे का कािण बिा, औि नििासत में 

िखिे का आसाि तिीका.  

4. एि.आि.सी. को दशे के बाकी निस्सों में लाग ूकिि ेके निनिताथि: 

(The implications of extending NRC to the rest of the country): 

केन्द्रीय सिकाि िे दो सूचिाएं जािी की िैं, दोिों में िी बढती भेद्यता 

(vulnerability) की क्षमता ि.ै 30 मई 2019 को गृि मंत्रालय िे एक आदेश 

जािी क्रकया नजसके ज़रिये निदेनशयों के न्यायानधकिणों की स्थापिा की शनि 

का निकें द्रीकिण हुआ. इस आदशे के पिले, केिल केन्द्रीय सिकाि िी 

न्यायानधकिणों को स्थानपत कि सकती थी, नजन्िें द फॉिेिसि (रिब्यूिल) 

ऑििि, 1964 के अंतगित व्यनियों की िागरिकता निधािरित कििे का अनधकाि 

छेत्र प्राप्त था. 30 मई के बाद स े अब इस अनधकाि का इस्तमाल िाज्य 

सिकाि, कें द्र शानसत प्रदशे प्रशासि, नज़लाधीश या दिंानधकािी कि सकते िैं. 

इस प्रकाि यि आदशे सिकाि के निनभन्न स्तिों को दशे के िि कोिे में 

न्यायानधकिणों को स्थानपत कििे की अिुमनत दतेा ि.ै यि आदशे सामानजक 

संघषि को बढ़ािा दे सकता ि,ै औि भाित की संिैधानिक व्यिस्था को बदल 
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सकता ि.ै इसके आलािा इस आदशे को ि तो साििजानिक बिज़ या ि िी 

संसद में चचाि के बाद पारित क्रकया गया.  

● 31 जुलाई 2019 को दसूिी अनधसूचिा के तित, केन्द्रीय सिकाि िे भाित 

के िनजस्िाि जििल (आि.जी.आई.) को क्रदशानिदेश क्रदया ि ै क्रक िि 

‘िाष्ट्रीय जिसंख्या िनजस्टि’ (एि.पी.आि.) (‘National Population 

Register’) को अप्रैल से नसतम्बि 2020 के बीच अपिेट किे. िागरिकता 

(िागरिकों का पंजीकिण औि िाष्ट्रीय पिचाि पत्र जािी कििा) नियम, 

2003 (Citizenship (Registration of Citizens and Issue of National 

Identity Cards) Rules, 2003) में एि.पी.आि. को परिभानषत किते हुए 

बताया गया ि ैक्रक : "आमतौि पि एक गाँि या ग्रामीण के्षत्र या कस्बे या 

िािि या सीमांक्रकत के्षत्र में िििे िाले व्यनियों का निििण ... एक कस्बे 

या शििी के्षत्र में एक िािि के भीति.”  (“the register containing details 

of persons usually residing in a village or rural area or town or 

ward or demarcated area…within a ward in a town or urban area.”) 

● यि दोिों िी अनधसूचिाएं औपचारिक तौि पि अनखल-भाितीय 

एि.आि.सी. की पिल भले िी ििीं किती िैं. लेक्रकि यि इसी प्रकाि के 

अभ्यास के नलए ज़मीिी स्ति पि िींि तो िालती िी िैं.  

● एि.पी.आि. की अनधसूचिा को अन्य कािूिी प्रािधािों के सन्दभि में दखेिे 

की भी ज़रुित ि,ै औि इसके दरुूपयोग की सम्भाििा के मदे्दिज़ि भी. 

तीि चिणों में संचानलत यि प्रक्रिया संिेदिशील औि असुिनक्षत िेटा के 

संग्रि औि िखिखाि की अिुमनत द ेसकता ि,ै औि संभिता: असुिनक्षत 

व्यनियों औि समूिों को लनक्षत कििे के नलए उपयोग क्रकये जािे की. 
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िाष्ट्रीय जिसंख्या िनजस्टि निजता के अनधकाि (Right to Privacy) का भी 

उल्लंघि किता ि.ै 

कुल नमलाकि, असम के संदभि में -- साथ िी पूिे दशे के संदभि में – जूिी 

इस बात पि ज़ोि दिेा चािेंगे क्रक िागरिकता, जो अनधकािों के िानसल कििे का 

अनधकाि ि,ै (citizenship, as the right to have rights), आधुनिक समाजों में 

सबसे बुनियादी, मौनलक माििानधकािों में स ेएक ि.ै 

- अंग्रेज़ी मूल से अिुिाक्रदत  

-िाजेन्द्र सायल  

<rajendrasail@gmail.com> 

 

 


